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TØNSBERG KOMMUNE

Etiske retningslinjer

Bystyre vedtak 14.mars 2007

1
Innledning



Tønsberg kommune legger stor vekt på redelighet, ærlighet og åpenhet i all sin virksomhet.  Både folkevalgte og ansatte har ansvar for å etterleve dette prinsippet.  Som forvaltere av samfunnets fellesmidler stilles det spesielt høye krav til den enkeltes etiske holdninger.


Alle plikter lojalt å overholde de lover, forskrifter og reglementer som gjelder for kommunens virksomhet. Dette innebærer også at alle forholder seg lojalt til vedtak som er truffet.

2
Åpenhet


Ansatte skal være seg bevisste at de danner grunnlaget for innbyggernes tillit og holdning l kommunen. De skal derfor ta aktiv avstand fra og bekjempe enhver uetisk forvaltningspraksis.


Ansatte må kunne varsle om kritikkverdige forhold i forvaltningen. Før varsling skjer, skal forholdet være tatt opp personlig eller gjennom tillitsvalgtordningen ,med nærmeste leder/ evt. Rådmannen, jfr Arbeidsmiljølovens bestemmelser.
3
Tillit


a ) Folkevalgte og ansatte i kommunen skal ikke utnytte sin stilling til å oppnå personlige fordeler. Dette gjelder likevel ikke gaver av ubetydelig verdi, så som reklamemateriell, blomster o.l.  Gaver omfatter ikke bare materielle gjenstander, men også andre fordeler, f.eks. i form av personlige rabatter ved kjøp av varer og tjenester.

b ) Ved tilbud om gaver o.l. som har et omfang som går ut over kommunens retningslinjer, skal nærmeste overordnede kontaktes.  Mottatte gaver skal returneres avsender sammen med et brev som redegjør for kommunens regler om dette.

Kopi av returbrevet sendes kommunerevisjonen

c) Moderate former for gjestfrihet og representasjon hører med i samarbeidsforhold og informasjonsutveksling.  Graden av slik oppmerksomhet må imidlertid ikke utvikles slik at den påvirker beslutningsprosessen eller kan gi andre grunn til å tro det.

d) Reise- og oppholdsutgifter i faglig sammenheng skal dekkes av kommunen.  Unntak fra dette prinsippet kan bare skje etter særskilt vedtak av rådmannen. Folkevalgte legger slike saker frem for Utvalg for finans, plan og næring.

e) Ansatte og folkevalgte kan ikke påberope seg kommunens innkjøp- og rabattordninger, eller på annen måte benytte kommunens navn, for å oppnå spesielle fordeler ved personlig kjøp hos kommunens kunder eller leverandører.

Ovennevnte gjelder også testamentariske gaver, arv eller lignende.
f) Ansatte i ledende stillinger og folkevalgte oppfordres til å registrere sine verv og økonomiske interesser på webregisteret www.styrevervregisteret.no
4
Uavhengighet og objektivitet
Kommunens folkevalgte og ansatte skal unngå å komme i situasjoner som kan medføre konflikt mellom kommunens og personlige interesser.  Dette kan også gjelde tilfeller som ikke rammes av forvaltningslovens habilitetsbestemmelser.

Dersom personlige interesser kan påvirke avgjørelsen i en sak en har faglig ansvar for eller forøvrig deltar i behandlingen av, skal en ta dette opp med overordnede.


Eksempler på slike mulige interessekonflikter kan være :

· Forretningsmessige forhold til tidligere arbeidsgiver eller arbeidskolleger.

· Lønnet og/eller ulønnet verv som kan påvirke ens arbeid i kommunen.

· Engasjement i interesseorganisasjoner eller politisk virksomhet som berører forhold som den enkelte arbeider med i kommunen.

· Personlige økonomiske interesser som kan føre til at vedkommende medarbeider kommer i en konkurransesituasjon eller lojalitetskonflikt i forhold til kommunens virksomhet.

· Familiære - , nære sosiale - og forretningsforbindelser

Fortrolige opplysninger som mottas i forbindelse med behandling av saker i kommunen, må respekteres og ikke brukes til personlig vinning.

All informasjon som gis i forbindelse med virksomhet for kommunen, skal være korrekt og pålitelig og ikke med hensikt gis tvetydig formulering.

5.
Privat bruk av kommunens utstyr


Virksomhetenes retningslinjer, rutiner og prosedyrer for ansattes bruk av kommunens utstyr skal godkjennes av rådmannen.

6. Retningslinjer for gaver til folkevalgte og ansatte

Gaver til folkevalgte og ansatte kan bare skje i samsvar med fastsatte retningslinjer
7.
Retningslinjer for offentlige anskaffelser
Offentlige anskaffelser skal bare skje i samsvar med Lov om offentlig anskaffelser og innkjøpsbok for offentlige anskaffelser i Tønsberg kommune.
Vedlegg til Etiske retningslinjer

Spesifikke etiske retningslinjer for innkjøp / anskaffelsesvirksomheten

På grunn av det spesielle innholdet i arbeidet og de store pengebeløp det er snakk om  i innkjøpsarbeidet, er det behov for supplerende retningslinjer i tillegg til de generelle etiske retningslinjene.

Det presiseres at:

1. Alle skal være lojale mot innkjøpsrutinene og reglene som gjelder for innkjøpsarbeidet i kommunen.

2. Innkjøpere skal gi fullstendig og korrekt informasjon i innkjøpsprosessen.

Innkjøpere skal ikke utlevere informasjon eller begrense informasjonsinnhenting fra markede slik at enkelte  leverandører får konkurransefordeler. 

3. Kontakten med leverandører skal være objektiv og saklig, slik at kontakten ikke blir forpliktende før avtale er inngått.

4. Informasjon om produkt og leverandør skal håndteres på en slik måte at en ikke gjør kjent valget av produkt og leverandør før innkjøpsprosessen er vurdert i brukerutvalg, gjennom forhandlinger og i avtaleteksten. Ansatte skal ikke gi pris- og produktinformasjon til konkurrerende leverandører.

5. Det kreves norske lønns- og arbeidsforhold for alle oppdrag til Tønsberg kommune og samarbeidende virksomheter i tråd med ILO-konvensjon nr. 94

Dette tas inn i konkurransgrunnlag og kontrakter for oppdrag til Tønsberg kommune og samarbeidende virksomheter.

Dette betyr at gjengs lønnsvilkår skal legges til grunn, og at de som faktisk gjør jobben ikke skal ha dårligere lønnsvilkår enn det som er vanlig for samme type arbeid i Norge.

Bestemmelsen gjelder alle arbeidstakere, uavhengig om de er ansatt hos hovedleverandøren eller underleverandør.

Figur fra Tønsberg kommunes Håndbok for anskaffelser av varer og tjenester:
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Vedlegg til Etiske retningslinjer

Retningslinjer for gaver til  folkevalgte og ansatte 
Når det gjelder spørsmålet om hva som kan regnes som gaver m.v. som er egnet til, eller har til hensikt å påvirke en kommunal arbeidstaker, beror på en konkret vurdering av hvem som tilbyr gaven, hvilken stilling mottakeren innehar, verdien av det tilbudte, om tilbudet har sammenheng med en konkret sak osv.

A
Under normale omstendigheter vil følgende ikke bli å avvise:
1.
Reklamemateriell av ubetydelig verdi som f.eks. kalendere, almanakker, m.v. med påstemplet firmanavn, varemerke eller liknende som tilkjennegir at gjenstanden er ment som reklame.

2.
Blomster, konfekt, alkoholholdige drikker, bøker e.l. av av beskjedent omfang dersom gaven sendes fra privatpersoner eller organisasjoner som uttrykk for en særlig oppmerksomhet i forbindelse med tjenesteanliggender eller firmaer e.l. i forbindelse med  jul / nyttår.

3.
Måltider når det skjer i direkte tilknytning til tjenesteoppdrag for den kommunale arbeidstaker.

B
Kommunale arbeidstakere kan ikke motta følgende gaver eller ytelser:
1.
Hotellopphold eller lengre reiser utenom ordinær arbeidstid.

2.
Gratis tjenester, spesielle rabatter e.l. fra firmaer som kommunen har forbindelse med eller kan få forbindelse med.

3.
Pengegaver.

C
Ved tvil, skal saken legges fram for hhv. Ordfører / Rådmann som vil fatte avgjørelsen.


Når det gjelder spørsmålet om hva som kan regnes som gaver m.v. som er egnet til, eller har til hensikt å påvirke en kommunal arbeidstaker, vil avgjørelsen måtte bero på en konkret vurdering hvor en bl.a. ser hen til hvem som tilbyr gaven, hvilken stilling mottakeren innehar, verdien av det tilbudte, om tilbudet har sammenheng med en konkret sak osv.

A
Under normale omstendigheter vil følgende ikke bli å avvise:
1.
Reklamemateriell av ubetydelig verdi som f.eks. kalendere, almanakker, m.v. med påstemplet firmanavn, varemerke eller liknende som tilkjennegir at gjenstanden er ment som reklame.

2.
Blomster, konfekt, alkoholholdige drikker, bøker e.l. dersom gaven sendes fra privatpersoner eller organisasjoner som uttrykk for en særlig oppmerksomhet i forbindelse med tjenesteanliggender eller firmaer e.l. i forbindelse med  jul / nyttår.

3.
Måltider når det skjer i direkte tilknytning til tjenesteoppdrag for den kommunale arbeidstaker.

B
Kommunale arbeidstakere kan ikke motta følgende gaver eller ytelser:
5. Større eller mindre mengder dagligvarer eller kapitalvarer eller andre gjenstander som er å få kjøpt i vanlige forretninger.

6. Hotellopphold eller lengre reiser utenom ordinær arbeidstid.

7. Gratis tjenester, spesielle rabatter e.l. fra firmaer som kommunen har forbindelse med eller kan få forbindelse med.

8. Pengegaver.

C
Dersom forståelsen av disse regler volder tvil, skal saken legges fram for rådmannen som vil fatte avgjørelsen.
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